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保險經營論壇（160）  

 

(2026年 03月 15日) 

林耀東總經理談氣候變遷對農業保險挑戰與機會1 

 

淡江大學風險管理與保險學系 EMBA 於 113 學年第二學期開設「保險業

巨擘專題講座」，旨在促進學術與實務交流。第七場講座特別邀請財團法人農

業保險基金林耀東總經理，講座主題為氣候變遷對農業保險的挑戰與機會。林

總經理為保險業界之權威人士，亦經常於大專院校分享其職涯發展與實務經

驗。林總經理在轉任農業保險基金前曾擔任金管會保險局主任秘書、保險局組

長、產險組副組長、商品組科長，以豐富之實務經驗分享其人生哲學與處世態

度。 

壹、人生哲學~厚積而薄發 

林總經理為好山好水的宜蘭農村子弟，出生於宜蘭冬山河口，自幼接觸莊

稼農耕，親身參與農作，而宜蘭因地形及東北季風的因素，幾乎半年皆為雨季，

林總經理風趣的以「一頂帽子一直蓋在天空」形容積雨雲；亦提到宜蘭鴨賞的

來由，主因二期稻作收成不佳，讓鴨子下田覓食，故鴨子養成肥美量多，餘量

可製成再製品，故有美味的宜蘭鴨賞得以品嚐。 

林總經理大學就讀國貿系，因深入觀察發現氣候變化對農作收成造成的影

響，因緣際會下進入逢甲大學保險學研究所碩士班，深深體認保險對社會之重

要性，畢業後順利通過高考進入財政部保險相關部門，歷經金檢、監理與保險

商品審查等相關職務。 

轉任農業保險基金會由零開始，辦公室的軟硬體設備皆親身參與建立打

造。由於林總經理秉持「每年學習一個新技能」的自我要求，更主動自學資料

 

1 林耀東（2025年 4月 22日），財團法人農業保險基金總經理。淡江大學風險管理與保險學系保

險經營碩士在職專班 113學年第 2學期《保險業巨擘專題系列講座》第七場演講紀實。 
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庫軟體開發農業保險基金業務的部分軟體，自學 VBA、資料庫設計、甚連水電

裝修等著實令人佩服。 

貳、建立新思維、累積經驗、旅遊考究歷史 

林總經理鼓勵同學們，非本科系也能跨界成功。凡事不是得到就是學到，

以終身學習來維持對世界的敏銳與自我進化，學習一個新（NEW）的東西，拋

掉舊思維，每一個挑戰都是機會、都是經驗的累積。養成閱讀的習慣，反覆閱

讀一本書十幾遍、逛書店隨時補充知識，且每年選擇一項與本業無關的領域重

新學起，只要願意學、願意做，沒有做不到的事，關鍵在於終身學習與主動累

積經驗。林總經理相信此些能力的累積與養成，在適當之時必定能發揮其作用，

或許當下未立即產生效用，但過往經驗的歷練與精研，未來都有可能成為利器。

職涯發展的經驗告訴他，就讀保研所時曾經應考的精算考試科目含統計、會計、

精算專業等都在其職涯上派上用場，而這些皆是在應考時未曾想過。 

經驗的累積是非常重要的，林總經理提到在宜蘭老街裡，早期都是賣小鴨

的攤販，攤販老闆一抓小鴨即能辨識公母，但是一般人難以辨識，而此些都是

靠經驗的累積方能成就。 

林總經理發揮「盡信書不如無書」的精神，提到旅遊時可考證過往所學習

的歷史脈絡。曾拜訪中國的四大石窟亦曾探索甘肅以及南疆北疆，觀察氣候、

人文、地理、體驗風俗民情，擴展自身的視野。此外提到新疆有別於其他國家

的婚姻制度~一妻多夫制，主因為新疆地大農畜牧發展需要勞力維持家庭，在

歷史課本中未曾提及，經由旅遊讓林總經理體驗許多學生時期在課本未曾經歷

的實景，經由興趣驗證所學的務實態度及經驗令人讚賞。 

參、領導管理哲學~在對的時間說對的話 

林總經理在職場中常鼓勵部屬：只要願意學、願意做、沒有做不到的事。

他提到本身因為好學自律，舉凡親手安裝馬桶、做衣櫥、改水電、自學 VBA、

資料庫設計等，並打趣說，除了生小孩這件事，只要他願意應該沒有難得了他

的事，並主動承擔第一線系統開發需求及軟體流程設計，核心思想是「自己走
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過，才能確實解決問題」。 

強調要在對的時間説對的話，主要是提升效率。強調制度設計是管理的根

本，好的制度能引導共同向上，讓部屬能戮力同心於工作，提到不是人不好，

是制度不良才可能讓人有機會步入歧路。對於考核制度亦有其思考，認為公務

體系需要以客觀量化標準以分配資源、績效與責任，作為考核的依據，不致使

自己受人情影響而有失公允，亦要求主管自我要求，並漸進式給予部屬學習的

機會。 

林總經理提到農業保險基金成為智庫的過程，鼓勵部屬逐步優化文案，因

為凡走過必留下痕跡，自我要求才能自我成長，給予成長的機會。強調「明確」

及「量化」，才能讓部屬清楚明白其工作要求與規範，務實卓越之管理才能值得

同學們仿效學習。此外，林總經理擔任「農業保險半年刊」總編輯，鼓勵同仁

或專家學者發表刊物，為農業保險發展樹立重要里程碑，展望未來「農業保險

半年刊」可望成為農業保險學術交流及知識宣導平臺，歡迎參閱農業保險基金

官網之相關資訊。 

林總經理的領導哲學是：領導者不是高高在上，而是「會帶、會做、會教」，

要適時給予部屬空間，亦要注意劃清責任與界線，其管理方式為：明確定義三

次輔導機會，三次輔導後仍無顯著改善，便會啟動人事程序予以調整，強調確

實記錄、透明考核與漸進式管理。 

肆、氣候變遷的挑戰與機會 

保險是幫助人、對國家與社會具有安定的功能。尤其農業保險，因為糧食

是國安基礎，糧食足夠，才能讓人民有安全感。台灣農業現階段面臨的風險包

括人口老化導致務農人口斷層以及生產力減弱（行政院主計處統計 92年至 113

年從農人口年齡 50歲以上比例增加，從農人口高齡化）、商業社會發達從農人

口減少（以 112 年行政院主計處統計農業就業人口佔台灣總就業人口之

4.42%）、土地因繼承破碎管理不易（土地破碎化導致以小農經營型態為主）、

地理位置及氣候劇烈變遷（地處亞熱帶季風區、四面環海、易受夏秋兩季季風

影響、高溫高濕春季梅雨夏季颱風冬季寒流，每年平均有 3.23個颱風侵擾）、
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糧食自給率逐年下降（提升糧食自給率為農業保險發展主要目的之一，目前穀

類除米之外，自給率皆低於 10%）。而台灣農業的風險管理目標，涵蓋農地生

態系統、土地利用率、農民所得及災害風險管理等維度；總目標為降低氣候風

險、建構強韌農業、確保糧食安全、維護生物多樣性。農業的重要政策旨在透

過增進農民福利體系、健全基礎環境及提升產業競爭力等三大施政主軸，力求

農業永續發展。其中農民四大福利措施為三保一金（農民健康保險、農民職業

災害保險、農業保險、農民退休儲金）；此外亦致力農業永續經營鼓勵友善環境

耕作（農機具補助施行計劃、有機農業及友善耕作、綠色環境給付計畫、農業

天然災害低利貸款）。 

在農業保險領域，自 106年起擴大推動農業保險以填補農民損失，而天然

災害救助金額僅約佔農業損失 25%。天災救助金額有限，且救助範圍未包含疾

疫病、病蟲害、市場價格波動等所致之損失，而政府每年天災救助金額波動度

大，財政支出也不穩定，如果有農業保險可以固定補償金額，不因災損程度的

不同而有所增加，且多數人一起分散風險，對於天災損失保障相對高，農民生

活將更安定。 

林總經理提到因花開結果有固定的時序，因應氣候變遷使得產量不似過往

穩定，無法預期的農業損失更令人捉摸不定，外加農業技術進步，某些植物結

果時間是人為可控的，而繁瑣的查證方式、龐大的理賠調查成本、產量無法精

準的掌握是最大的挑戰。近年來氣候變遷對於農業的影響，例如釋迦因結果時

間可以人為操控但產量無法有效掌控、水稻隨氣候升溫縮短營養生長期發生生

質量累積不足，穀粒不飽滿導致收成欠佳、漁產業的文蛤因短期間強降雨、乾

旱、颱風導致排水不及鹽度劇烈變化等，但基於保護、照顧農民，農業保險基

金即使無利可圖，仍需要繼續堅持下去。期望未來科技及大數據的技術提升，

可以有效解鎖上述挑戰。 

伍、給予青年的提點 

對於「興趣」二字，年輕學子往往會用「有興趣」的工作做為選擇工作方

向，以致於在求職過程跌跌撞撞。林總經理對於「興趣」二字的註解是可以「心

甘情願不斷努力的事」，興趣不是逃避現實的藉口，而是不斷投入持續努力的
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動力。林總經理提到某大企業夫人幼時經過教堂聽詩歌，便種下喜愛音樂愛唱

歌的種子，並強調「興趣是讓你心裡覺得愉悅，能持續做下去的事」。林總經理

也提到，商業機構也要實踐社會價值，回歸本業的核心價值，而不只是在於營

利，且保險業為特許行業，本質是在彌補損失、預防市場失靈，維持金融秩序，

亦引用黃天牧主委曾提及「金融的核心價值是提供別人無法提供的服務。」。 

課末更提點同學：「不能只談夢想，要活的實在」。夢想是目標，為督促自

己形成一個讓夢想得以延續想要達到的結果。鼓勵學子們凡事確實、務實，要

有能力可以養活自己，其中提到務農雖然辛苦，但有其從事的價值與意義，鼓

勵同學有機會可以加入青農的行列。 

本次講座不僅了解農業保險對農民的照顧與維持社會安定的重要地位，更

因林總經理無私分享豐富的人生閱歷而深獲啟發與鼓勵，林總經理風趣的談吐

更讓此次講座增添風采，同學們獲益良多。 

(本紀實由淡江大學風險管理與保險學系保險經營碩士在職專班研究生李

筱莉撰文，財團法人農業保險基金林耀東總經理同意刊登) 

本論文為會議紀實，不代表本學會立場 

2025/4/22 林耀東總經理(前排左二) 

 
 


